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AUTORIDAD NACIONAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

Panama, 13 de diciembre de 2019
Nota No. ANTAI/DS/5370-19

Senora
Mary Trini Zea
Periodista

Estimada Periodista:

Me refiero a su solicitud formulada mediante correo electrénico el dia 11 de
diciembre de 2019, mediante la cual nos consulta nuestra opinién con respecto a
la Resolucion 2019-61, en la que la Directora General de la Loteria Nacional de
Beneficencia, declara como informacion confidencial y acceso restringido, toda
aquella informacion y documentacién que reposa en los archivos y registros de la
Institucion que guarda relacion con los datos personales y comerciales de los
billeteros, por motivo de seguridad personal, ya que corren el riesgo de ser
victimas de asaltos y de circunstancias que atenten contra su vida y su
patrimonio.

Sobre el particular, me permito indicarle las siguientes consideraciones con
respecto a la Resolucion de la referencia: ‘

La Autoridad de Transparencia y Acceso a la Informacion es el ente rector en
materia de derecho de peticién y acceso a la informaciéon publica, transparencia y
prevencion contra la corrupcion a nivel gubernamental, y como tal esta facultada
legalmente para velar por el cumplimiento de los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de la Republica de Panama en el tema constitucional de
derecho de peticiéon y de acceso a la informacion.

En ese sentido, la ANTAI de acuerdo al articulo 6 de la Ley 33 de 2013, estara
facultado para atender las situacion que afecten el derecho de acceso a la
informacion publica, asi como la de contribuir, asesorar, instruir y requerir a las
instituciones el cumplimiento en materia de acceso a la informaciéon publica,
transparencia y temas relacionados.

Al respecto, le comento que la opinion administrativa ‘de esta Autoridad con
relacion a la Resolucién emitida por la Loteria Nacional de Beneficencia, toma
como referencia la Ley 6 de 2002 y la Ley 33 de 2013, que dicta normas para la
transparencia en la gestion publica, al establecer claramente cuando la
informacion sera confidencial y cuando sera de acceso restringido.
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De acuerdo al articulo 1 numeral 5 de la Ley 6 de 2002, define informaciéon
confidencial, senialando como todo tipo de informacion en manos de agentes del
Estado o cualquier Institucion Publica que tenga relevancia con respecto a los
datos médicos, psicologicos de las personas, la vida intima de los particulares,
incluyendo sus asuntos familiares, actividades maritales u orientacién sexual, su
historial penal y policivo, su correspondencia y conversaciones telefonicas o
aquellas mantenidas por cualquier otro medio audiovisual o electrénico, asi como
la informacién pertinente a los menores de edad. Para los efectos de esta Ley,
también se considera como confidencial la informacion contenida en los registros
individuales o expedientes de personal o de recursos humanos de los
funcionarios. Por su parte, el articulo 13 sefiala que la informacion de caracter
confidencial no podra ser divulgada, bajo ninguna circunstancia, por agentes del
Estado.

Como podemos apreciar, la Resolucion 2019-61 emitida por la Directora General
de la Loteria Nacional de Beneficencia, a nuestro juicio no es de caracter
confidencial, toda vez que la informacion solicitada por usted no se encuentra
dentro de los supuestos juridicos que exige la norma en comento para tal
clasificacion.

Vemos con preocupacion, que la referida Resolucion en su articulo primero,
establece un mismo tratamiento y clasificacion, es decir, declara la informaciéon
requerida de caracter confidencial y de acceso restringido, de manera simultanea
como si fuera una situacion similar.

Por otro lado, la Resolucion 2019-61, también declara la informaciéon requerida
como de acceso restringido, tomando como justificacion el numeral 2 del articulo
14 de la Ley 6 de 2002.

En nuestra legislacion, prevalece el principio de la publicidad como regla general,
y de manera excepcional la confidencialidad o la informacion de acceso
restringido. Para que una informacién sea clasificada por una Instituciéon como
confidencial o de acceso restringido, su motivacion debe estar expresamente
senalada en alguno de los supuestos legales establecidos en el articulo 1 y 14 de
la Ley 6 de 2002, respectivamente.

A nuestro juicio, consideramos que la informaciéon requerida por Usted, es decir,
el listado de los nombres completos y cédulas de los tenedores de boletas de
loteria del pais, y las provincias donde operan estos vendedores, no es
considerada de acceso restringido conforme el numeral 2 del articulo 14 de la Ley
6 de 2002, toda vez que dicha informacién no es correspondiente a un secreto
comercial o a una informacién comercial de caracter confidencial obtenidos por el
Estado, producto de la regulacion de actividades economicas de acuerdo a
nuestra legislacion de Transparencia.
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Al revisar la naturaleza juridica de la relacion entre la Loteria Nacional de
Beneficencia y las personas que ofrecen vender billetes para esa Institucién, el
Procurador de la Administracion en su consulta C-67-15 de 30 de julio de 2015,
indica que esa relacién surge en virtud de un contrato (para venta de billetes),
que se perfecciona con el concurso de la oferta por parte del peticionario
(firmando y entregando el formulario), y la aceptacion por parte de la Instituciéon
(estampando su Vo Bo.), en concordancia con el articulo 1113 del Cédigo Civil,
que establece que el consentimiento se manifiesta por el concurso de la oferta y
de la aceptacion sobre la cosa y la causa que han de constituir el contrato.

Al igual que la Procuraduria de la Administracion, consideramos que los derechos
que surgen de dicho contrato no guardan relacion con la materia mercantil.

Por otro lado, observamos que el articulo 2 del Decreto de Gabinete 224 de 16 de
julio de 1969, establece que el Estado se reserva el derecho exclusivo de explotar,
por conducto de la Loteria Nacional de Beneficencia, el juego de la loteria en la
Republica de Panama. Adicional, el articulo 4 del referido Decreto indica que el
Estado sera subsidiariamente responsable de todas las obligaciones de la Loteria
Nacional de Beneficencia. Como quiera que el Estado es el responsable | de todas
las actividades de la Loteria Nacional de Beneficencia, la informacién relativa a
los nombres y cédulas de los tenedores de billetes de loteria deben exponerse y
someterse al escrutinio publico de la ciudadania, toda vez que es de interés de la
sociedad por lo recursos o fondos publicos que se le confian a dicha institucion
del Estado.

Por lo antes expuesto, estimamos que en atencion a la naturaleza juridica y
objetivos de la Loteria Nacional de Beneficencia, esta autoridad tiene como
posicion administrativa al respecto de la consulta formulada, que la informacion
requerida por Usted no es informacion de acceso confidencial ni de acceso
restringido en atencion a la Ley 6 de 2002.

Con respecto a la segunda pregunta formulada, esta administracion a la fecha no
ha recibido notificacion sobre si alguna Institucion del Estado ha emitido una
resolucion que declara alguna informacion confidencial o de acceso restringido,
no obstante, estamos realizando la investigacion para determinar si existe otro
caso en particular.

@&L :
MGTRA. ELSA FERNANDEZ
Directora General
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